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Introduccion

Con base en el inciso a) del articulo 41 del Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, segun decreto Ejecutivo N°43189-MTSS, Alcance N°224, Gaceta N°213 del 04 noviembre
2021, se procede con el analisis de plan presupuesto ordinario 2023 de la Ley 9739: Programas de deporte
adaptado para personas con discapacidad, subprograma Comité Paralimpico cargo del Instituto

Costarricense de Deporte y Recreacion (Icoder).

1. Origen del estudio

De acuerdo al articulo 10 del reglamento mencionado, la Direcciéon General de Desarrollo Social
Asignaciones Familiares (Desaf) emiti6 los “Lineamientos generales para la elaboracion del diseio plan
presupuesto  de los programas y proyectos sociales que solicitan financiamiento del Fodesaf, ejercicio
presupuestario 2023”, los cuales, comprenden los lineamientos generales que deben seguir las
instituciones que ejecutan programas sociales con recursos del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf), como requisito para la aprobacion del plan presupuesto de cada afio

y el giro de recursos.

Ala luz de lo anterior, en el presente informe se procede a analizar el plan presupuesto presentado por

la unidad ejecutora.
1.1.0bjetivo del estudio

Analizar si el plan presupuesto ordinario presentado por la unidad ejecutora cumple con los

requerimientos de orden presupuestario para su respectiva aprobacion.
1.2.Alcance del estudio

El estudio se realiza con base a la documentacion presentada por el Icoder, correspondiente al ejercicio

econdémico que comprende del 01 de enero al 31 de diciembre de 2023.
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1.3.Documentos consultados

Para el estudio del presupuesto ordinario presentado por la unidad ejecutora, se analizé la siguiente

informacién:

e Lineamientos para la formulacion de programas o proyectos financiados por Fodesaf-2023.

e Ley 5662 de la Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y su reforma
integral Ley 8783.

e Decreto 43189-MTSS, Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

¢ C(lasificador de ingresos del sector publico.

e C(lasificador por objeto del gasto del sector publico.

e Oficio MTSS-DMT-OF-622-2022 del 05 de mayo de 2022, sobre la asignacion de recursos
ordinarios 2023 a la unidad ejecutora.

e Oficio ICODER-DN-0037-01-2023 del 17 de enero 2023, donde la Direccién Nacional del Icoder
remitio el plan presupuesto 2023 del subprograma Comité Paralimpico a Desaf.

e Oficio DFOE-BIS-0711 (22468) del 12 de diciembre del 2022, Resultado del andlisis de los
presupuestos de los beneficios patrimoniales otorgados a sujetos privados mediante transferencias

incorporadas en el presupuesto inicial 2023 del Icoder.

2. Analisis presupuestario

A continuacion, se analiza el plan presupuesto presentado por la unidad ejecutora desde el punto de
vista presupuestario, con base en la asignacion ordinaria de recursos ordinaria realizada por esta

direccion.
2.1.Asignacion ordinaria de recursos

Mediante el oficio MTSS-DMT-OF-622-2022 del 05 de mayo de 2022, la Desaf comunico a la Icoder la
asignacion presupuestaria ordinaria 2023 de la Ley 9739: Programas de deporte adaptado para personas con
discapacidad por un monto de ¢1 299 520 429,00. Segun lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 9739 del
19 de noviembre de 2019, Reformas para la inclusion al deporte y la recreacion de las personas con discapacidad,
que reforma el articulo 87 de la Ley 7800, el 20% de esta asignacién debe destinarse al subprograma
Comité Paralimpico, dicho monto para 2023 corresponde a ¢259 904 085,80.
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En el oficio anterior, se indica que, dicho monto quedara en firme una vez que la institucion a cargo del
programa presente el plan presupuesto del programa a financiar y se haya emitido una notificacion
oficial de Desaf en la que se confirma el cumplimiento de los requisitos, pues la presentacion de este
documento es un requisito primordial que deben cumplir las instituciones que reciben financiamiento
por parte del Fodesaf. Dado que el Icoder no cumplio con lo anterior dentro del plazo indicado en la
solicitud, se emitio un oficio recordatorio de la entrega del plan presupuesto 2023 del Comité
Paralimpico, con referencia MTSS-DESAF-OF-1112-2022 del 22 de diciembre de 2022.

Finalmente, la Direccion Nacional del Icoder emitid el oficio ICODER-DN-0037-01-2023 del 17 de enero
2023, donde remitieron el plan presupuesto 2023 de la Ley 9739: Programas de deporte adaptado para
personas con discapacidad para el subprograma Comité Paralimpico a Desaf. En el presente informe se

analiza la informacién entregada por la unidad ejecutora.
2.2.Justificacion de asignacion presupuestaria

La asignacion presupuestaria a Ley 9739: Programas de deporte adaptado para personas con discapacidad se
realiza con base en articulo 17 de la Ley 9739 del 19 de noviembre de 2019, Reformas para la inclusién al
deporte y la recreacion de las personas con discapacidad, que reforma el articulo 87 de la Ley 7800, donde
dicha asignacion debe corresponder a un 0,20% de los ingresos presupuestados de manera ordinaria y

extraordinaria por el Fodesaf (Tabla 1).

Para el 2023, Fodesaf present6 un proyecto de presupuesto ordinario por el monto de ¢628 028 554
805,16, por lo que, al calcular el porcentaje que representa la asignacién anterior con respecto a este
ultimo, se obtiene un 0,21% (Tabla 1). Por tanto, se cumplio con el minimo establecido por ley.

A la fecha del presente informe, se cuenta con la aprobacion del presupuesto ordinario del Fodesaf 2023
en la Ley 10331, Ley de presupuesto ordinario y extraordinario de la Repuiblica para el ejercicio econdémico 2023,
publicado en el diario oficial La Gaceta 235 el 09 de diciembre de 2022, donde el presupuesto final del
Fondo es de ¢653 028 554 791,66, debido a la incorporacion de ¢24 999 999 986,50 por parte de la
Asamblea Legislativa. Debido a esto, la asignaciéon de recursos de la Ley 9739: Programas de deporte

adaptado para personas con discapacidad paso a ser 0,20% del presupuesto aprobado del Fondo.
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Tabla 1
COSTA RICA, ICODER. Justificacion de asignaciones presupuestarias 2023, Ley 9739: Programas
de deporte adaptado para personas con discapacidad, Instituto Costarricense de Deporte y
Recreacion (Icoder)
%

asignado
en 2023

Institucion- Detalle
Ley

programa de % ley

Ley 9739 del 19 de noviembre de 2019, articulo 17,Reformas para la
inclusion al deporte y la recreacion de las personas con discapacidad,
reforma al articulo 87 de la Ley 7800

e) El cero coma veinte por ciento (0,20%) de los presupuestos ordinarios y
extraordinarios del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf)
seran destinados, exclusivamente, a financiar los programas de deporte adaptado para

Icoder-Ley 9739
(Olimpiadas
especiales, Comité

Paralimpico y personas con discapacidad o convencional, tanto para actividades recreativas o Igual a 021
Otras competiciones nacionales e internacionales, realizado por personas con discapacidad. ~ 0,20% ’
organizaciones de  Estos recursos seran depositados a las cuentas del Instituto Costarricense del Deporte y

personas con la Recreacién (Icoder); seran depositados y administrados mediante una cuenta

discapacidad) separada y distribuidos de la siguiente forma:

i) Un sesenta por ciento (60%) para financiar los programas y las actividades del
deporte y recreacion desarrollados por la organizacion acreditada por la Organizacion
Special Olympics International (Comité Paralimpico Internacionales)...

Fuente: Elaboracion del Departamento de Presupuesto, Desaf.
2.3.Estado del convenio de cooperacion y aporte financiero

Segun lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, segun decreto Ejecutivo N°43189-MTSS, Alcance N°224, Gaceta N°213 del 04 noviembre
2021, todas las instituciones ejecutoras de programas sociales financiados con recursos del Fodesaf
deberan establecer convenios con el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS)-Desaf, en los
cuales se regulen los objetivos del programa o proyecto, asi como las obligaciones reciprocas de ambas

instituciones.

En cumplimiento de lo anterior, el convenio de cooperacién y aporte financiero entre el MTSS-Desaf y
el Icoder, con referencia DESAF-AL-NA-14-2020 del 05 de octubre de 2020 posee vigencia hasta 2025,
por tanto, la transferencia de recursos del plan presupuesto 2023 del subprograma Comité Paralimpico

posee el marco legal correspondiente.
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2.4.Verificacion de informacion solicitada

Previo al analisis de la propuesta de ingresos y egresos presentada por la Icoder, se realiza una revision
para verificar que dicha propuesta contenga todos los aspectos establecidos en los “Lineamientos
generales para la elaboracion del disefio plan presupuesto de los programas y proyectos sociales que solicitan
financiamiento del Fodesaf, ejercicio econdmico 2023” referentes al modulo presupuestario, los cuales se

consideran indispensables, para continuar con el tramite.

Tabla 2
COSTA RICA, ICODER. Verificacion de informacion presupuestaria entregada por la unidad
ejecutora en el plan presupuesto 2023, Ley 9739: Programas de deporte adaptado para personas con
discapacidad, subprograma Comité Paralimpico, Instituto Costarricense de Deporte y Recreacion
(Icoder)

Oficio de presentacion de la autoridad superior de la X
institucion
Acta de aprobacién del acuerdo de la Junta Directiva Oficio CNDR-0465-09-2022 del 28
o0 la autoridad superior de la institucién de setiembre del 2022

Oficio DFOE-BIS-0711 (22468) del
12 de diciembre del 2022

Aprobacion del presupuesto ordinario por parte de la
CGR
Seccién de ingresos

Justificacion de los ingresos

Secciéon de egresos (gastos)

Justificacion de egresos

XX (XXX X

Cuadro de origen y aplicacion de fondos

Cronograma de metas de inversion X

Fuente: Elaboracion del Departamento de Presupuesto, Desaf, con informacién del oficio ICODER-DN-0037-01-2023 y sus

adjuntos.

Segun la Tabla 2, la unidad ejecutora cumplié con la entrega de la informacidn presupuestaria solicitada

en los lineamientos de Desaf.
2.5.Presupuesto de ingresos

El Icoder presenta como fuente de ingresos la siguiente.
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Tabla 3
COSTA RICA, ICODER. Fuente de ingresos del plan presupuesto 2023, Ley 9739: Programas de
deporte adaptado para personas con discapacidad, subprograma Comité Paralimpico, Instituto
Costarricense de Deporte y Recreacion (Icoder)

Contrapartida | Otras fuentes de financiamiento

259 904 085,80 0,00 0,00 259 904 085,80
Fuente: Elaboracion del Departamento de Presupuesto, Desaf, con informacién del oficio ICODER-DN-0037-01-2023 y sus

adjuntos.

Segun la Tabla 3, la estructura de ingresos que presenta el Icoder solamente refleja recursos Fodesaf por
el monto de ¢259 904 085,80.
La clasificacién de los ingresos se presenta conforme a lo establecido en el clasificador de los ingresos

del sector publico, segin el desglose de la Tabla 4.

Tabla 4
COSTA RICA, ICODER. Clasificacion de ingresos del plan presupuesto 2023, Ley 9739: Programas
de deporte adaptado para personas con discapacidad, subprograma Comité Paralimpico, Instituto
Costarricense de Deporte y Recreacion (Icoder)

Codigo Total

Total presupuesto de ingresos 259 904 085,80
1 INGRESOS CORRIENTES 259 904 085,80

1.4 Transferencias corrientes
1.4.1.2 Transferencias corrientes de érganos desconcentrados 259 904 085,80
Fodesaf 259 904 085,80

Fuente: Elaboracion del Departamento de Presupuesto, Desaf, con informacion del oficio ICODER-DN-0037-01-2023 y sus

adjuntos.

2.6.Justificacion de ingresos
La unidad ejecutora indica la siguiente justificacion: “Se incluye en este presupuesto los fondos provenientes
de FODESAF sustentados en lo que establece la Ley 9739 “Reformas para la inclusion al deporte y la recreacion
de las personas con discapacidad”, transitorio VIII. El monto notificado por el ICODER es de C/. 259 904 085,80”

2.7.Presupuesto de egresos

La clasificacion que se le otorga a los egresos se da de conformidad con el clasificador por objeto del

gasto del sector publico, cuyo detalle por partida presupuestaria se observa en la Tabla 5, donde el
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47,82% de los recursos se destinara a servicios, el 31,97% a remuneraciones, 13,18% a trasferencias

corrientes y 7,02% a materiales y suministros.

Tabla 5
COSTA RICA, ICODER. Presupuesto de egresos del plan presupuesto 2023 por partida
presupuestaria, Ley 9739: Programas de deporte adaptado para personas con discapacidad,
subprograma Comité Paralimpico, Instituto Costarricense de Deporte y Recreacion (Icoder)

Fuente: Elaboracién del Departamento de Presupuesto, Desaf, con informacion del oficio ICODER-DN-0037-01-2023 y sus

adjuntos.

Total 259 904 085,80 100,00
0 REMUNERACIONES 83 100 243,00 31,97
0.01.01 Sueldos para cargos fijos 61 710 000,00 23,74
0.03.03 Decimotercer mes 5142 000,00 1,98
Contribuciones patronales al seguro de
00801 T ng & 16 248 243,00 6,25
1 SERVICIOS 124 285 742,80 47,82
1.02.04 Servicio de telecomunicaciones 1440 000,00 0,55
1.03.05 Servicios aduaneros 300 000,00 0,12
1.04.01 Servicios médicos y de laboratorio 600 000,00 0,23
1.04.02 Servicios juridicos 300 000,00 0,12
1.04.04 Seryicios en ciencias econémicas y 2 100 000,00 0,81
sociales
1.05.03 Transporte en el exterior 56 448 000,00 21,72
1.05.04 Viaticos en el exterior 51 418 800,00 19,78
1.06.01 Seguros 5 820 000,00 2,24
1.07.01 Actividades de capacitacion 4 464 000,00 1,72
1.09.09 Impuestos 1394 942,80 0,54
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 18 250 000,00 7,02
2.01.01 Combustibles y lubricantes 400 000,00 0,15
2.99.02 U'tiles y.mat'e,riales médicos, hospitalario 500 000,00 0,19
e investigacion
2.99.04 Textiles y vestuario 17 100 000,00 6,58
2.99.91 Utiles y materiales de oficina y computo 250 000,00 0,10
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 37 267 600,00 13,18
6.02.02 Becas a terceras personas 32 500 000,00 12,50
6.04.04 Transferencias corrientes a otras 1767 600,00 0,68

entidades privadas sin fines de lucro

10
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2.8.Justificacion de egresos

La unidad ejecutora justifica los egresos segtin se describe en la Tabla 6.

Tabla 6
COSTA RICA, ICODER. Justificacion de egresos del plan presupuesto 2023, Ley 9739: Programas
de deporte adaptado para personas con discapacidad, subprograma Comité Paralimpico, Instituto
Costarricense de Deporte y Recreacion (Icoder)

Total 265 904 085,80
0 REMUNERACIONES 83 100 743,00
0.01.01 Sueldos para cargos fijos Pago de salarios del personal operativo 61 710 000,00
0.03.03 Decimotercer mes Pago de aguinaldo del personal de apoyo logistico y multidisciplinario 5 142 500,00
Contribuciones patronales al
.04.01 P ial 1 i 1 i 16 248 24
0.04.0 seguro de salud de la CCSS ago de cargas sociales por las contrataciones de personal operativo 6248 243,00
1 SERVICIOS 124 285 742,80
1.02.04 Servicio de. . Alquiler de glmnas1'0 para pr,epa?ac:lon de las diferentes selecciones nacionales 1440 000,00
telecomunicaciones de los eventos del ciclo paralimpico
1.03.05 Servicios aduaneros*® No indica justificacién 300 000,00
10401 Servicios médicosy de No indica justificacion 600 000,00
laboratorio*
1.04.02 Servicios juridicos* No indica justificacion 300 000,00

1.04,04 “CrViciosenclencias No indica justificacion 2100 000,00
economicas 'y sociales

Pago de tiquetes aéreos de los paraatletas, entrenadores y personal de apoyo a

1.05.03 Transporte en el exterior . 56 448 000,00
los diferentes eventos

1.05.04 Viaticos en el exterior Pago de hosped.a]e,. alimentacidn, inscripcién, hidratacion, transporte terrestre 51 418 800,00
y cargo por equipaje de los paraatletas, entrenadores y personal de apoyo

10601 Seguros Pagos seguros de viaje de paraatletas, entrenadores y personal de apoyo a los 5 820 000,00

diferentes eventos, asi como pago de pdliza de seguro vehicular

Pago de tiquetes aéreos de los conferencistas que daran el curso, hospedaje y
1.07.01 Actividades de capacitacion  transporte interno durante las capacitaciones, servicio de alimentacion y pago 4 464 000,00
de servicios de capacitadores
1.09.09 Impuestos Pago de marchamo del equipo automotor 1394 942,80
2 MATERIALES Y SUMINISTROS 18 250 000,00

Gastos de mantenimiento y uso de vehiculo usado en capacitaciones y

2.01.01 Combustibles y lubricantes . . 400 000,00
festivales presenciales
Utiles y materiales médicos, e,
2.99.02 . .. ., No indica justificacién 500 000,00
hospitalario e investigacion
2.99.04 Textilesy vestuario Compra de uniformes de entrenamiento y de competicion 17 100 000,00
2.99.91 Utl%es y materiales de oficina Compra de materiales deportivos 250 000,00
y computo
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 34 267 600,00
6.02.02 Becas a terceras personas Becas a paraatletas como un apoyo para cubrir sus necesidades 32 500 000,00

11
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Transferencias corrientes a
6.04.04 otras entidades privadas sin ~ No indica justificacion 1767 600,00
fines de lucro*

*Justificaciones de egresos corresponden a gastos administrativos y/o no presentan justificacion.
Fuente: Elaboracion del Departamento de Presupuesto, Desaf, con informacion del oficio ICODER-DN-0037-01-2023 y sus

adjuntos.

En la Tabla 6 se resaltan 6 egresos a los que el Icoder no indico justificacion: “servicios aduaneros”;
“servicios médicos y de laboratorio”; “servicios juridicos”; y “servicios en ciencias economicas y
sociales”; “atiles y materiales médicos, hospitalario e investigacion” y “transferencias corrientes a otras
entidades privadas sin fines de lucro”. Para los cuales, se necesita la justificacion respectiva para poder

determinar si corresponde a un gasto administrativo.

Ademads de lo anterior, el egreso “impuestos” corresponde a un gasto administrativo que el Icoder

presentd para ser financiado con recursos Fodesaf para el subprograma Comité Paralimpico.

En conjunto, los egresos resaltados en la Tabla 6, los cuales 6 de ellos no poseen justificacion por parte
del Icoder y uno corresponde a gastos administrativos, suman ¢6 962 542,80, que representan el 2,68%
del presupuesto total.

Con respecto a la partida “0. Remuneraciones” que representa el 31,97% de los recursos, el Icoder no
envio los perfiles profesionales a financiar con los recursos Fodesaf, por lo tanto, no es posible constatar

si se estd incluyendo solamente a personas que estén en contacto directo con el beneficiario.

Con respecto a los gastos administrativos del Icoder financiados con recursos Fodesaf, en el inciso c) del
articulo 87 de la Ley 7800, Crea Instituto del Ley 9739: Programas de deporte adaptado para personas con
discapacidad (Icoder) y su Régimen Juridico, dispone que:

c) El cero coma cincuenta y cinco por ciento (0,55%) de los presupuestos ordinarios y extraordinarios del
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (Fodesaf), serdn destinados al funcionamiento del

Instituto Costarricense de la Recreacion y el Deporte.
Segun lo anterior y citando el criterio emitido por la CGR en el oficio DFOE-SOC-0051-2012 del 23 de

enero de 2012, ratificado en el criterio legal DESAF-AL-18-2020 del 24 de noviembre de 2020, se aclara
lo siguiente:
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1. La Asociacion Comité Paralimpico no se encuentra autorizada por ley para utilizar los recursos
provenientes del FODESAF en gastos administrativos y en esa linea le aplica la prohibicion
establecida en el articulo 18 de la Ley No. 5662.

2. Los recursos privados de origen puiblico no son de uso discrecional por parte del sujeto privado, toda
vez que contintian sujetos al fin publico asignado por la ley que les dio origen.

3. Se deben distinguir y diferenciar, los gastos administrativos que son propios de la entidad y aquellos
costos relativos a la operacion de los programas; es decir, los que estin dirigidos a la atencion directa
del servicio que se brinda a los beneficiarios. Estos tiltimos, no podrian entenderse afectos a la
prohibicion establecida por el articulo 18 de la mencionada Ley No. 5662.

4. La distincion entre gastos operativos y gastos administrativos, los controles y las regulaciones
aplicables a la transferencia de los recursos piiblicos en mencion, son aspectos que deben regularse y
establecerse claramente en los convenios que deben firmar la Asociacion y el ICODER.

5. Es responsabilidad de la administracion concedente el ejercicio de los controles que considere

pertinentes, para garantizar el cumplimiento del fin asignado al beneficio concedido.”

Como interpretacion a lo anterior, el criterio DESAF-AL-18-2020 del 24 de noviembre de 2020 aclara
que, aunque el Icoder posee autorizacion para pagar gastos administrativos con recursos Fodesaf, esto
no aplica para las entidades deportivas a las que esta institucion transfiere recursos Fodesaf, lo cual,

también aplica para el Comité Paralimpico.

Ademas, en el convenio de cooperacion y aporte financiero entre el MTSS-Desaf y el Icoder, con
referencia DESAF-AL-NA-14-2020 del 05 de octubre de 2020 que posee vigencia hasta 2025, en las
cldusulas segunda y décima primera que se citan a continuacion, se dispone que el Icoder debe
formalizar un convenio con cada uno de los entes a los que transfiera recursos Fodesaf que contenga las
regulaciones y requerimientos de la Desaf, especificamente lo que respecta a los gastos administrativos,
los cuales deberan ser cubiertos por cada entidad deportiva como contraparte de los recursos recibidos

por el Fodesaf.

“CLAUSULA SEGUNDA. Mediante esta Adenda se regula el giro de recursos para el Instituto Costarricense
del Deporte y la Recreacion, en los Programas ya mencionados. El ICODER es el responsable ante la DESAF,
de brindar los informes, requerimientos y rendicion de cuentas de los recursos FODESAF. Es por lo anterior
que deberd formalizar un Convenio Marco con cada una de las Unidades Ejecutoras que le asigne recursos del
FODESAF, que contenga las regulaciones y requerimientos de la DESAF, para la ejecucién efectiva y

transparente de dichos recursos.
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CLAUSULA DECIMA PRIMERA: DEL USO DE LOS RECURSOS. Tanto ICODER como las Unidades
Ejecutoras de los Programas aqui consignados, se comprometen a utilizar los recursos que reciba del
FODESAF tuinicamente en gastos propios de la ejecucion de estos PROGRAMAS. Todos los gastos a financiar
por el FODESAF se enmarcaran en lo que al respecto apruebe la DESAF en el presupuesto correspondiente.
Este compromiso deberd incluirse dentro del convenio que deberd suscribir ICODER con cada una de las
Unidades Ejecutoras responsables de cada PROGRAMA. En lo que respecta a las Unidades Ejecutoras
responsables de cada PROGRAMA, se excluyen desde ya todos aquellos otros gastos referidos a gastos
administrativos, seguin lo considere la DESAF, derivados directamente con el accionar del PROGRAMA, de
conformidad con el articulo 18 de la Ley N° 8783, los cuales deberdn ser cubiertos por cada Unidad Ejecutora

como contraparte de los recursos recibidos por el FODESAF”.

Por ultimo, en el criterio DESAF-AL-18-2020 del 24 de noviembre de 2020, se aclara que, “... la Desaf
tiene la facultad para determinar qué es un gasto administrativo y un gasto operativo de los programas sociales y

es una funcion que corresponde analizar y determinar al Departamento de Evaluacién y Seguimiento”.

Por tanto, este departamento recomienda trasladar el anélisis del detalle de egresos correspondientes a
gastos administrativos identificados en la Tabla 6 a la Unidad de Control y Seguimiento para conocer
su criterio y tomar las medidas que correspondan, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de
la Ley 5662 y sus reformas, criterio de la CGR DFOE-SOC-0051-2012 del 23 de enero de 2012 y criterio
legal DESAF-AL-18-2020 del 24 de noviembre de 2020.

2.9.Estado de origen y aplicacion de fondos

El detalle tanto del origen de los recursos como la aplicacion que se le dard a los mismos se observa en
la Tabla 7.

Tabla 7
COSTA RICA, ICODER. Origen y aplicacion de los fondos del plan presupuesto 2023, Ley 9739:
Programas de deporte adaptado para personas con discapacidad, Instituto Costarricense de Deporte
y Recreacion (Icoder)

Origen de fondos Aplicacion de fondos

Aumentar presupuesto de ingresos Aumentar presupuestos de egresos
0 Remuneraciones 83 100 743,00
1.4.1.2 Transferencias corrientes 259904 085,80| 1 Servicios 124 285 742,80
de 6rganos 2 Materiales y suministros 18 250 000,00
desconcentrados 6 Transferencias corrientes 34 267 600,00
Total origen de recursos 259 904 085,80 Total aplicacion de fondos 259 904 085,80
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Fuente: Elaboracién del Departamento de Presupuesto, Desaf, con informacion del oficio ICODER-DN-0037-01-2023 y sus

adjuntos.

Conclusiones

¢ Mediante el oficio MTSS-DMT-OF-622-2022 del 05 de mayo de 2022, la Desaf comunico a la
Icoder la asignacion presupuestaria ordinaria 2023 de la Ley 9739: Programas de deporte adaptado
para personas con discapacidad por un monto de ¢1 299 520 429,00. Segtin lo dispuesto en el articulo
17 de la Ley 9739 del 19 de noviembre de 2019, Reformas para la inclusion al deporte y la recreacion
de las personas con discapacidad, que reforma el articulo 87 de la Ley 7800, el 20% de esta asignacion
debe destinarse al subprograma Comité Paralimpico, dicho monto para 2023 corresponde a ¢259
904 085,80.

e La asignacion presupuestaria a Ley 9739: Programas de deporte adaptado para personas con
discapacidad se realiza con base en articulo 17 de la Ley 9739 del 19 de noviembre de 2019,
Reformas para la inclusion al deporte y la recreacion de las personas con discapacidad, que reforma el
articulo 87 de la Ley 7800, donde dicha asignacion debe corresponder a un 0,20% de los ingresos

presupuestados de manera ordinaria y extraordinaria por el Fodesaf

¢ Considerando el monto total del presupuesto ordinario 2023 de Fodesaf, se asign6 un 0,21% de
este ultimo a Ley 9739: Programas de deporte adaptado para personas con discapacidad, por lo que, se

cumpli6 con el minimo establecido por ley.

e A la fecha del presente informe, se cuenta con la aprobacion del presupuesto ordinario del
Fodesaf 2023 en la Ley 10331, Ley de presupuesto ordinario y extraordinario de la Repuiblica para el
ejercicio econdmico 2023, publicado en el diario oficial La Gaceta 235 el 09 de diciembre de 2022,
donde el presupuesto final del Fondo es de ¢653 028 554 791,66, debido a la incorporacion de
¢24 999 999 986,50 por parte de la Asamblea Legislativa. Debido a esto, la asignacion de recursos
de la Ley 9739: Programas de deporte adaptado para personas con discapacidad pasé a ser 0,20% del
presupuesto aprobado del Fondo.

e Segun lo dispuesto en el articulo 21 del Reglamento a la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, el convenio de cooperacion y aporte financiero entre el MTSS-Desaf y el Icoder, con
referencia DESAF-AL-NA-14-2020 del 05 de octubre de 2020 posee vigencia hasta 2025, por
tanto, la transferencia de recursos del plan presupuesto 2023 posee el marco legal

correspondiente.
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e El Icoder presentd el plan presupuesto 2023 de Ley 9739: Programas de deporte adaptado para
personas con discapacidad en el oficio ICODER-DN-0037-01-2023 del 07 de junio de 2022, donde el
modulo presupuestario programa el 100% de los recursos asignados al programa por un total
de ¢259 904 085,80.

¢ Launidad ejecutora entregd toda la informacidn presupuestaria estipulada en los “Lineamientos
generales para la elaboracion del disefio plan presupuesto de los programas y proyectos sociales que
solicitan financiamiento del Fodesaf- 2023 .

e Tanto el presupuesto de ingresos como el de egresos cumplen con lo establecido en el

“Clasificador de ingresos” y el “Clasificador por objeto del gasto” del sector publico.

e La estructura de ingresos que presentada el Icoder para el subprograma Comité Paralimpico

incluye solamente recursos Fodesaf por un total de ¢259 904 085,80.

e El presupuesto de egresos corresponde a ¢259 904 085,80, 47,82% de los recursos se destinara a
servicios, el 31,97% a remuneraciones, 13,18% a trasferencias corrientes y 7,02% a materiales y

suministros.

e ElIcoder no indicé justificacion a 6 de los egresos presentados para ser financiados con recursos
Fodesaf: “servicios aduaneros”; “servicios médicos y de laboratorio”; “servicios juridicos”; y
“servicios en ciencias econdmicas y sociales”; “utiles y materiales médicos, hospitalario e
investigacion” y “transferencias corrientes a otras entidades privadas sin fines de lucro”. Para
los cuales, se necesita la justificacion respectiva para poder determinar si corresponde a un gasto

administrativo.

e El egreso “impuestos” y su justificacion corresponde a un gasto administrativo que el Icoder

present6 para ser financiado con recursos Fodesaf para el subprograma Comité Paralimpico.

e En conjunto, los egresos de los dos puntos anteriores suman ¢6 962 542,80, que representan el

2,68% del presupuesto total.

e Parala partida “0. Remuneraciones” que representa el 31,97% de los recursos, el Icoder no envié
los perfiles profesionales a financiar con los recursos Fodesaf, por lo tanto, no es posible
constatar si se estd incluyendo solamente a personas que estén en contacto directo con el

beneficiario.
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e Segun lo dispuesto en el articulo 87 de la Ley 7800, criterio de la CGR DFOE-SOC-0051-2012 del
23 de enero de 2012 y criterio legal DESAF-AL-18-2020 del 24 de noviembre de 2020, aunque el
Icoder posee autorizacion para pagar gastos administrativos con recursos Fodesaf, esto no aplica
para las entidades deportivas a las que esta institucion transfiere recursos Fodesaf, en este caso,

Comité Paralimpico.

e El convenio de cooperacion y aporte financiero entre el MTSS-Desaf y el Icoder, con referencia
DESAF-AL-NA-14-2020 del 05 de octubre de 2020 que posee vigencia hasta 2025, en las clausulas
segunda y décima primera que se citan a continuacion, dispone que el Icoder debe formalizar
un convenio con cada uno de los entes a los que transfiera recursos Fodesaf que contenga las
regulaciones y requerimientos de la Desaf, especificamente lo que respecta a los gastos
administrativos, los cuales deberan ser cubiertos por cada entidad deportiva como contraparte

de los recursos recibidos por el Fodesaf.

e Segun el criterio DESAF-AL-18-2020 del 24 de noviembre de 2020: “... la Desaf tiene la facultad
para determinar qué es un gasto administrativo y un gasto operativo de los programas sociales y es una
funcion que corresponde analizar y determinar al Departamento de Evaluacion y Segquimiento” .

Recomendaciones

A la Direccion general:

e Segun lo dispuesto en el criterio DESAF-AL-18-2020 del 24 de noviembre de 2020: “... la Desaf
tiene la facultad para determinar qué es un gasto administrativo y un gasto operativo de los programas
sociales y es una funcion que corresponde analizar y determinar al Departamento de Evaluacion y
Seguimiento”, se recomienda solicitar al Icoder la justificacion de los 6 egresos de la Tabla 6 que
no poseen esta informacion y trasladar el analisis del detalle de dicha tabla a la Unidad de
Control y Seguimiento para conocer su criterio y tomar las medidas que correspondan, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 18 de la Ley 5662 y sus reformas, criterio de la CGR
DFOE-50C-0051-2012 del 23 de enero de 2012 y criterio legal DESAF-AL-18-2020 del 24 de

noviembre de 2020.
¢ Segun lo dispuesto en el convenio de cooperacion y aporte financiero entre el MTSS-Desaf y el

Icoder, con referencia DESAF-AL-NA-14-2020 del 05 de octubre de 2020 que posee vigencia
hasta 2025, en las clausulas segunda y décima primera, se dispone que el Icoder debe formalizar
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un convenio con cada uno de los entes a los que transfiera recursos Fodesaf que contenga las
regulaciones y requerimientos de la Desaf, especificamente lo que respecta a los gastos
administrativos, los cuales deberan ser cubiertos por cada entidad deportiva como contraparte
de los recursos recibidos por el Fodesaf. Por tanto, se recomienda solicitar al Icoder el convenio
firmado con el Comité Paralimpico donde se pueda verificar el cumplimiento de las clausulas
citadas.

e No aprobar el contenido del mddulo presupuestario remitido por el Icoder para el plan

presupuesto 2023 del subprograma Comité Paralimpico por un total de ¢259 904 085,80, hasta

que se cuente con lo citado en la primera recomendacion.
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